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INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE
No.- 0279-INV-UTL-AN-2024

Quito, D.M., 15 de agosto de 2024

Proponente: Asambleista Maria Teresa Pasquel Andrade

Nombre del Proyecto: Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico Integral Penal “Extension del Delito de
Prevaricato a los Jueces y Conjueces de la Corte
Nacional de Justicia”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 30 de julio de 2024 la asambleista Maria Teresa Pasquel Andrade remite
al Magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, Presidente de la Asamblea Nacional, el
Oficio sin numero, mismo que contiene el Proyecto de Ley Organica Reformatoria
al Cddigo Organico Integral Penal “Extension del Delito de Prevaricato a los Jueces
y Conjueces de la Corte Nacional de Justicia“; signandole como tramite Nro. 453496
y adjunto al documento incluye la Ficha de Objetivos de Desarrollo Sostenible,
conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando Nro. AN-SG-
2024-3452-M, con fecha 05 de agosto de 2024, solicito se proceda con la
elaboracion del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad Técnica
Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa y de
manera independiente se entregue un documento que contenga un Extracto del
referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucion
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
1
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La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria acompafiando el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracién Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1. Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de Unidad de
Materia); exposiciéon de motivos, considerandos Yy articulado;
expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian
o se reformarian; y, caracter organico u ordinario del Proyecto de
Ley

REQUISITOS

NORMATIVA

VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa
Firmas: 21

(Articulos 134, nimero 1
de la CRE y 54, numero

Porcentaje: 15 % 1, de la LOFL) CUMPLE
Una sola materia
(Principio de Unidad de (Articulos 136, de la CRE
Materia). y 56, numero 1, de la CUMPLE
Materia: PENAL LOFL)
Exposicion de motivos,
considerandos y ,
articulado contiene: (Artlcglos_, 136 de la
Exposicion de Motivos, Cons,tltguon de’ la CUMPLE
ocho considerandos, Republica y 56,,ngmero
un articulo y una 2 de Ia_I:ey Or_ganl_ca de
disposicion final. la Funcion Legislativa)
Expresion clara de los  (Articulos 136 de la CRE
articulos que con la Yy el 56, numero 3 de la
CUMPLE

nueva Ley se crearian,
derogarian o] se

LOFL).
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reformarian.
Ficha de Verificacion del (Articulos 30, letra k; 55
Cumplimiento de los Y 56 de la LOFL). CUMPLE
Objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas
Legislativas.
Caracter Organico Yy (Articulo 133delaCREYy
inari 30, nimero 1, letra d) de
dOerdngirlo del Proyecto 2 LOFL) CUMPLE
ORGANICA

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1. Concordancia con la Constitucién de la Republica, legislacion
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a
Derechos y Garantias Constitucionales; y, Normas legales vigentes
gue serian incompatibles, que se verian afectadas o deberian
derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta

Con la expresion de motivos, ocho considerandos, un articulo y una disposicion final
se construye la propuesta normativa que pretende reformar el Cédigo Organico
Integral Penal con la finalidad de tener un sistema penal acusatorio eficiente, con el
cual no se comprometa la correcta administracion de justicia, pues ello conduciria a
la pérdida de la confianza de las y los ciudadanos en la Funcién Judicial®. En ese
contexto se procede con el siguiente analisis:

La Corte Constitucional establece que, para entender la intencion normativa, asi
como en el hilo conductual del debate es necesario partir de la Exposicion de
Motivos del Proyecto de Ley, pues conforme se ha precisado a mas de constituir un
requisito constitucional, esta permite identificar las razones que sustentan y
justifican la existencia de la Norma propuesta. “54. (...) la exposicion de motivos
correspondiente es el conjunto de razones en que el ponente apoya su propuesta;

1 Proyecto de Ley, Exposicion de Motivos pp. 1-3.
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ella sirve, por tanto, de punto de partida del debate legislativo. Consiguientemente,
la exposicion de motivos debe ser suficiente en el sentido de que debe proporcionar
un minimo de razones para que los participantes en la discusion comprendan por
qué y para qué se propone el proyecto de ley (...)"%.

Del mismo modo, esta Entidad Constitucional en la Sentencia Nro. 54-17-IN/22 se
pronuncia sobre la necesidad de la claridad de manera que esta sea adoptada
dentro del procedimiento legislativo al mencionar lo siguiente:

“lla] claridad, debe considerarse que este comporta el deber —para el 6rgano
con potestad normativa—, de configurar las normas de modo preciso,
determinado y comprensible, a efecto de proveer un grado de certeza
suficiente que permita inferir a los ciudadanos la prohibicién, permision
0 sancién prescrita en la norma.

Aquello supone la obligacién de guardar respeto a las reglas de sintaxis y de
semantica, asi como evitar, en la mayor medida posible, el uso de conceptos
vagos o indeterminados, que de espacio a conjeturas o arbitrariedad de
quien lo aplica”.

Como sostiene la Corte Constitucional seria entonces un derecho de las personas
“contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y
coherente que le permita tener una nocion razonable de las reglas del juego que le
seran aplicadas™.

Bajos esas premisas la Exposiciébn de Motivos del presente Proyecto de Ley
describe que el rol de las y los jueces es importante debido a que la ciudadania
confia en una correcta administraciéon de justicia. Sin embargo, en la legislaciéon
ecuatoriana existe un problema debido a que en este tipo penal no se contempla
como sujeto activo a las / los jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia.
Puesto que, conforme lo dispone el Articulo 42 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial: (...) las juezas y los jueces de la Corte Nacional de Justiciay las conjuezas
y conjueces (...) no pertenecen a ninguna de estas carreras”. (Lo resaltado en
negrita me pertenece).

2Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, parrafo
54.
3Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Constitucional Nro. 54-17-IN/22 de 26 de mayo de 2022, parrafo

53.
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En ese sentido con la finalidad de salvaguarda el principio de tutela judicial efectiva
consagrado en la Constitucion y en el Articulo 23 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial que dispone:

“La Funcion Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber
fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos
declarados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos o establecidos en las leyes, cuando sean reclamados
por sus titulares o quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la
materia, el derecho o la garantia exigido. Deberan resolver siempre las
pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes sobre la
Unica base de la Constitucion, los instrumentos internacionales de
derechos humanos, los  instrumentos internacionales ratificados por el
Estado, la ley, y los méritos del proceso (...). Para garantizar la tutela
judicial efectiva de los derechos, y evitar que las reclamaciones queden
sin  decision sobre lo principal, por el reiterado pronunciamiento de
la falta de competencia de las juezas y jueces que previnieron en el
conocimiento en la situacién permitida por la ley, las juezas y jueces
estan obligados a dictar fallo sin que les sea permitido excusarse o
inhibirse por no corresponderles”. (Lo resaltado en negrita me
pertenece).

Existen diferentes acepciones respecto del prevaricato y partiremos desde las mas
generales hasta las mas técnicas, puesto que, se entiende como la accion o hecho
en el cual un funcionario publico utiliza su poder, quebrantando la ley o vulnerando
los derechos de una determinada persona. Para la Real Academia de la Lengua
Espafiola, prevaricacion es el “Delito consistente en que una autoridad, un juez o
un funcionario dicte a sabiendas una resolucién injusta”. Cabanellas en su
Diccionario Juridico (1993), el prevaricato es “delito que cometen los funcionarios
dictando o proponiendo a sabiendas, o por ignorancia inexcusable, resolucion de
manifiesta injusticia”. Otra acepcion es la dada por Atienza, (2001) establece son
también “virtudes judiciales”.®

4 https://dle.rae.es/prevaricaci%C3%B3n
5 Garcia, B. (2020). Conducta judicial y el prevaricato en contextos de la justicia ecuatoriana. Revista
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Bajo esas consideraciones la presente reforma normativa pretende incorporar a las
y los jueces y conjueces al tipo penal de prevaricato en el que actualmente sélo
contempla al personal de la carrera judicial jurisdiccional, bajo el argumento de que
este delito atenta a la tutela judicial efectiva.

Del andlisis a la propuesta normativa, se concluye que guarda concordancia con los
preceptos constitucionales, no es contraria al ordenamiento juridico internacional,
asi como no es incompatible con las normas infra constitucionales vigentes en el
Ecuador.

4.2. Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y
el interés superior de los nifios, niflas y adolescentes; Impacto de
género de las normas sugeridas; Afectacién a los derechos
colectivos de los pueblos y nacionalidades; Posible impacto de la
norma en los derechos y garantias constitucionales y en favor de
otros grupos de atencién prioritaria

El Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal
“Extension del Delito de Prevaricato a los Jueces y Conjueces de la Corte Nacional
de Justicia”, pretende reformar el Cédigo Organico Integral Penal con la finalidad de
tener un sistema penal acusatorio eficiente, con el cual no se comprometa la
correcta administracion de justicia, pues ello conduciria a la pérdida de la confianza
de las y los ciudadanos en la Funcion Judicial.

Al respecto se sefiala que: la Norma Propuesta no guarda relacién directa con los
derechos de las nifias, niflos y adolescentes; su contenido tampoco establece
disposiciones sobre la materia, de tal modo que no genera afectacion a los derechos
de este grupo de atencion prioritaria desarrollados en los articulos 35, 44 y 45 de la
CRE. De igual forma, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico
Integral Penal “Extension del Delito de Prevaricato a los Jueces y Conjueces de la
Corte Nacional de Justicia “, no contiene normativa que atente contra la igualdad y
equidad de género, guardando observancia con los articulos 11 y 66, nimero 4, de
la CRE.

Metropolitana de Ciencias Aplicadas, 3(2), 28-36.
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La Propuesta no tiene afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que puedan afectar
al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Tampoco genera afectacion a los
derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades; Sin embargo, su
contenido y propuesta se encasilla en el reconocimiento de los derechos colectivos
de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35 de la
Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas mayores, nifias,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. Se desprende que el presente Proyecto de Ley no genera afectacion a los
derechos constitucionales de las personas o grupos de atencion prioritaria.

4.3. Estimacion del costo o identificacién de los ambitos del impacto
econdmico que podria tener la implementacion de la norma

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de los proyectos de ley, el
namero 1 del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, dispone que
“(...) el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 136 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) Estimacion del costo
o identificacibn de los ambitos de impacto economico que podria tener la
implementacion de la norma.”. Por su parte, los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica (CRE), hacen referencia a la Politica Fiscal de
competencia exclusiva del Ejecutivo.

En este sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “Solo la
Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que
creen, modifiqguen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen
la division politico-administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcién
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de Organo
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
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contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley.”

Por otro lado, y alineadas a estas Disposiciones, estan los articulos 261.5 y 303 de
la Constitucion de la Republica, los cuales se relacionan a la Politica Monetaria, que
también es de competencia exclusiva del Ejecutivo. Dichos articulos -
respectivamente-, disponen que “El Estado central tendra competencias exclusivas
sobre: (...) 5. Las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y
monetaria; comercio exterior y endeudamiento.”, y “La formulacion de las politicas
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcion
Ejecutiva y se instrumentard a través del Banco Central. [...] La ejecucion de la
politica crediticia y financiera también se ejercerd a través de la banca publica.”

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que
el constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafa
en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

En este sentido, y sobre la base del andlisis realizado de conformidad con los
articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica, se determina que en el
Proyecto de Ley:

- No se identifica modificacion o supresiébn de impuestos, tasas y/o
contribuciones.
- No se identifica incremento del gasto publico.

4.4. Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementaciéon de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen la erradicacién de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento técnico del gobierno
nacional que establece la orientacion y el accionar estratégico del sector publico.
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En este contexto, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico
Integral Penal “Extension del Delito de Prevaricato a los Jueces y Conjueces de la
Corte Nacional de Justicia “, podria estar relacionado con el siguiente Objetivo de
Desarrollo Sostenible Agenda 2030: 16) Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a
todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador es el instrumento por medio del
cual se concreta la garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto,
su vinculacion y la ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los
diferentes niveles de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector
privado en su papel de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual
se establece una planificacion diferenciada, acorde a las caracteristicas sociales,
culturales y territoriales de la poblacion.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el Plan de Desarrollo para
el nuevo Ecuador con los siguientes objetivos:3) Garantizar la seguridad integral, la
paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos
humanos; y, 9) Propender la construccién de un Estado eficiente, transparente y
orientado al bienestar social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones al Proyecto de Ley, es necesario traer una
breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccién legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso legislativo
de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley.® (Enfasis
afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios
predeterminados la formalidad de la inclusién de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la norma.

6 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
9
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En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

5.1 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON
LA LEY

Lenguaje utilizado en la (Articulo 66, numero 4 de
norma y revisibon de  la CRE; Articulo 30, letra e
lenguaje no discriminatorio. de la LOFL; Articulo 8 del
Reglamento de Técnica
Legislativa).

NO CUMPLE

Se sugiere la inclusién de términos inclusivos que se refieran a las y los jueces o
juezas y jueces; asi como a las y los conjueces.

5.2 La denominacién del presente Proyecto de Ley es correcta, toda vez que,
pretenden reformar una ley organica y se lo hace con una norma de la misma
categoria.

5.3 Se recomienda cuidar la redaccién en el marco de lo que mandan los articulos
28 y siguientes del Reglamento de Técnica Legislativa respecto a la redaccion,
lenguaje, estilo, gramética para que la sintaxis y ortografia tenga mayor prolijidad,
puesto que la claridad en la redaccion garantiza la seguridad juridica. La palabra:
Articulo 7 siempre que se refiera a un sustantivo propio debera ir en mayuscula la
primera letra.

5.4 El Manual de Técnica Legislativa sefiala que los considerandos constituyen el
predmbulo o parte expositiva de la Ley a cuyo articulado preceden, expresan la
fundamentacion juridica y constitucional de aquella, sus antecedentes normativos y
las razones para ser dictada. Y Por lo tanto, su sintaxis debe ser: En parrafos
independientes que se inician con la particula “Que” no debe escribirse coma (pese
a la practica que la incluye) y terminan en punto y coma (;)8. Debiendo el penultimo

7 Proyecto de Ley.
8 Manual de Técnica Legislativa (2014) pp.37-38

10
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considerando terminar con punto y coma seguido de la letra y finalmente agregar, (;
y.)-

5.5 Se recomienda por razones sistémicas incluir en la Disposicion Final contenidos
claramente definidos. Por lo tanto, podra tener clausulas de salvaguardia, reglas de
entrada en vigencia entre otras. Para ejemplificar: “La presente Ley entrara en vigor
a partir de su publicacion en el Registro Oficial (...)”, Adicionando en la parte final la
frase: Dado y suscrito en la sede la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, a los .... dias del mes de ..... de ....

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal
“Extension del Delito de Prevaricato a los Jueces y Conjueces de la Corte Nacional
de Justicia “, sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en
los articulos 134 numero 1y 136 de la Constitucion de la Republica y los articulos
54, 55y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa concluye que:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se debe considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

c) Se refiere a una sola materia;

d) Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional,

e) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; y,

f) Contiene la expresién clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

Por lo tanto, se recomienda al Consejo de Administracion Legislativa:

a) Calificar el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo Organico
Integral Penal “Extension del Delito de Prevaricato a los Jueces y Conjueces
de la Corte Nacional de Justicia”;

b) Unificar de ser el caso con los proyectos de ley que tengan relacién en el
marco de la materia, conforme el Articulo 58.1 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; y,
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c) Designar para su tramite, a la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado quien es competente para tratar este tipo
de proyectos de ley, de acuerdo con el Articulo 21, nimero 1 de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econdmica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal
“Extension del Delito de Prevaricato a los Jueces y Conjueces de la Corte Nacional
de Justicia”.

Atentamente,

ERARDO VA M R
=%AGUI RRE VALLEJO
L

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA.

Elaborado por: Fernanda Garcia Y.

Revision Juridica: Gerardo Aguirre.

Raul Banchon

Andlisis econémico y ODS: Andrés Moyon.

Revisién de composicion formal
del documento:

Inés Tonato
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ANEXO 1

EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal
PROYECTO “Extension del Delito de Prevaricato a los Jueces y Conjueces de la Corte
Nacional de Justicia”
PROPONENTE Asambleista Maria Teresa Pasquel Andrade
FECHA DE
PRESENTACION 30 de julio de 2024
MATERIA PENAL
OBJETIVO DEL Incluir en el Articulo 268 del COIP referente al prevaricato de las o los jueces
PROYECTO o rbitro como suijetos activos a las /los jueces y las /los conjueces de la Corte

Nacional.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Con la expresion de motivos, ocho considerandos, un articulo y una
disposicion final se construye la propuesta normativa que pretende reformar
el Cédigo Organico Integral Penal con la finalidad de tener un sistema penal
acusatorio eficiente, con el cual no se comprometa la correcta administracion
de justicia, pues ello conduciria a la pérdida de la confianza de las y los
ciudadanos en la Funcion Judicial.

CONCLUSIONES

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgéanico Integral Penal
“Extension del Delito de Prevaricato a los Jueces y Conjueces de la Corte
Nacional de Justicia”, sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales
establecidos en los articulos 134 nimero 1 y 136 de la Constitucion de la
Republica y los articulos 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa concluye que:

a) Dispone de iniciativa legislativa,

b) Se debe considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

c) Se refiere a una sola materia;

d) Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;

e) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; y,

f) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES

Por lo tanto, se recomienda al Consejo de Administracion Legislativa:

www.asambleanacional.gob.ec
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a) Calificar el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico Integral Penal “Extensién del Delito de Prevaricato a los
Jueces y Conjueces de la Corte Nacional de Justicia”;

b) Unificar de ser el caso con los proyectos de ley que tengan relacién
en el marco de la materia, conforme el Articulo 58.1 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa; v,

c) Designar para su tramite, a la Comision Especializada Permanente
de Justiciay Estructura del Estado quien es competente para tratar
este tipo de proyectos de ley, de acuerdo con el Articulo 21, numero 1
de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa.

Elaborado por: NFGY

www.asambleanacional.gob.ec
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO INTEGRAL
PENAL “EXTENSION DEL DELITO DE PREVARICATO A LOS JUECES Y
CONJUECES DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA”

Proponente: Asambleista Maria Teresa Pasquel Andrade

El precitado Proyecto de Ley pretende reformar el Cédigo Organico Integral
Penal con la finalidad de tener un sistema penal acusatorio eficiente, con el cual
no se comprometa la correcta administracion de justicia, pues ello conduciria a
la pérdida de la confianza de las y los ciudadanos en la Funcién Judicial.

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 268.- Prevaricato de las o los
jueces o arbitros.- Las o los miembros
de la carrera judicial jurisdiccional; las
o los arbitros en derecho que fallen
contra ley expresa, en perjuicio de una
de las partes; procedan contra ley
expresa, haciendo lo que prohibe o
dejando de hacer lo que manda, en la
sustanciacion de las causas o
conozcan causas en las que
patrocinaron a una de las partes como
abogadas o abogados, procuradoras
0 procuradores, seran sancionados
con pena privativa de libertad de cinco
a siete afnos y multa de veinte a treinta
salarios basicos unificados del
trabajador en general. Se impondra
ademas la inhabilitacion para el
ejercicio de la profesion u oficio por
doce meses.

Si se ha beneficiado a un grupo de

Articulo Unico. — En el articulo 268
del Cdédigo Organico Integral Penal,
luego de la frase “carrera judicial
jurisdiccional”, agréguese el siguiente
texto seguido de una coma: “jueces y
conjueces de la Corte Nacional de
Justicia”.

Art. 268.- Prevaricato de las o los
jueces 0 arbitros.- Las o los
miembros de
la carrera judicial jurisdiccional,

jueces y conjueces de la Corte
Nacional de Justicia; las o los
arbitros en derecho que fallen contra
ley expresa, en perjuicio de una de
las partes; procedan contra ley
expresa, haciendo lo que prohibe o
dejando de hacer lo que manda, en la
sustanciacion de las causas o
conozcan causas en las que
patrocinaron a una de las partes
como abogadas o abogados,
procuradoras o procuradores, seran
sancionados con pena privativa de
libertad de cinco a siete afos y multa
de veinte a treinta salarios basicos
unificados del trabajador en general.
Se impondra ademas la inhabilitaciéon
para el ejercicio de la profesion u
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delincuencia organizada o en delitos
contra la administracion publica, se
sancionara con pena privativa de
libertad siete a diez afios.
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oficio por doce meses.
Si se ha beneficiado a un grupo de
delincuencia organizada o en delitos
contra la administracion publica, se
sancionara con pena privativa de

libertad siete a diez anos.

Disposicion Final

La presente Ley entrara en vigencia a
partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Elaborado por: NFGY




